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Resumen: El Ayuntamiento de Murcia quiere contribuir a dar una respuesta a la
necesidad de preparar a la ciudadania, y los sistemas urbanos y naturales del
Municipio de Murcia ante un clima cambiante e incrementar su resiliencia. Es por
ello que desde el propio consistorio se ha impulsado la elaboracién de una
Estrategia Local de Adaptacion al cambio climéatico. Para comprender mejor las
implicaciones e impactos del cambio climatico en el Municipio de Murcia,
previamente se realiz6 un Estudio de Predicciones Climaticas y un Analisis de
Riesgos Climaticos para cada uno de los cinco sectores seleccionados por su
caracter estratégico: agua, medio natural, agricultura/huerta, salud y urbanismo.
Actuando estos cinco sectores de vulnerabilidad como hilo conductor para la
definicion de estrategias y medidas de adaptacion mas adecuadas y eficientes.

Palabras clave: Adaptacion, Cambio Climatico, Resiliencia, Gobernanza,
Municipio de Murcia

1. Introduccidén

El Ayuntamiento de Murcia a través de ALEM, su Agencia Local de Energia y Cambio
Climatico trabaja en la lucha contra el calentamiento global mediante su adhesion a los
programas europeos clave. En el afio 2008 tom¢ la iniciativa de ser una de las primeras
ciudades espafiolas en firmar el PACTO DE ALCALDES, comprometiéndose a reducir
sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero en un 20% en el afio 2020. En el afio
2015 ratific6 sus compromisos tomando de nuevo la iniciativa al adherirse al MAYORS
ADAPT. Recientemente, en el afio 2016, se produjo su adhesion al PACTO DE
ALCALDES POR EL CLIMA Y LA ENERGIA con el objetivo conjunto de reducir sus
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en un 40% en el afio 2030, a través de un
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plan de mitigacién y ser proactivo ante los riesgos climéticos y crear las capacidades
necesarias a la prevencion y respuesta, a través de la adaptacion.

Ante este compromiso y los impactos climéaticos observados en la actualidad, el
Ayuntamiento de Murcia, se ha impulsado la elaboracion de su Estrategia de Adaptacion
al Cambio Climatico a 2030 y Plan de Accién a 2030.

2. Proceso de construccion de la Estrategia de adaptacion
2.1. Anédlisis del clima actual y futuro

Los resultados del analisis climatico realizado para el municipio de Murcia estan en
concordancia con el ultimo informe (AR5) del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC, de aqui en adelante). Destacan la tendencia marcada a
la disminucion en las cantidades anuales de precipitacion, el aumento del nimero de dias
sin lluvias, la reduccién en el numero de dias de frio extremo y el incremento del nimero
de dias de calor extremo. A continuacién, se recogen los principales andlisis y
conclusiones. Sin embargo, para una informacion detallada, se recomienda consultar el
informe de Proyecciones Climaticas para el Municipio de Murcia.
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Figura 1. Trayectorias de Concentracion Representativas. En azul el escenario RCP 8.5 y en rojo el
escenario RCP 4.5, usados en el presente trabajo.

Incremento de las temperaturas

En el municipio de Murcia, actualmente la temperatura media anual oscila entre los 17,6 y
los 20°C, segun la zona, la méaxima entre 22,2 y 25,7°C y la minima entre 11,5 y 14,4°C.

Las proyecciones a escala local muestran que cualquiera que sea el escenario escogido
las temperaturas media, minima y maxima aumentarian significativamente en el futuro
corto, medio y largo plazo en comparacién con el presente. En efecto, se esperan
subidas de temperatura minima, media y maxima anuales de 2,5°C en toda la regién, de
aqui a 2050-2064.

Estacionalmente, a finales de siglo se espera una mayor subida de temperatura minima
en verano y primavera, lo que provocaria un aumento en el numero de dias
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extremadamente célidos. En concreto, para finales de siglo, aumentaria el nimero de
noches tropicales entre un 25% y 186%, y el de dias céalidos entre 74% y 418%,
dependiendo de la zona, siendo la que mas aumento muestra la mitad este del municipio.

Por dltimo, se encontraria una clara disminucién de las condiciones de olas de frio,
disminuyendo el nimero de dias extremadamente frios, y desapareciendo poco a poco
las heladas.

Variabilidad de las precipitaciones

En cuanto a la precipitacion acumulada anual en el municipio de Murcia, oscila entre 251
y 316 mm.

En el periodo 2050-2064, disminuirian las precipitaciones anuales y estacionales en toda
la regién, salvo en otofio cuando mostraria una leve tendencia a aumentar. La
precipitacion anual acumulada disminuiria en todo el municipio entre un 16% y un 10%,
siendo menor esta disminucion en la zona mas suroeste. Ademas, se espera que la
disminucion de precipitacion se dé también en primavera, verano e invierno, lo que
provocaria sequias sean mas persistentes y severas.

Respecto a los extremos de precipitacién, a finales de siglo las proyecciones muestran un
aumento en el numero de dias sin lluvia (de entre un 11% y un 8%) conjuntamente con
una notable disminucion en los regimenes de lluvias débiles (de entre un 72% y un 57%,
dependiendo de la zona, dandose la menor disminucién en el sur).

Regimenes temperaturas extremas - MU62 - RCP 4.5 Regimenes temperaturas extremas - MU62 - RCP 8.5
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Figura 2. Regimenes de temperatura extremos proyectados: izquierda RCP 4.5; derecha RCP 8.5

2.2. Andlisis de Riesgos Climaticos

El riesgo climatico se entiende como las consecuencias derivadas del peligro asociado al
cambio climatico. Es decir, la probabilidad de sucesos o tendencias peligrosos,
multiplicada por los impactos derivados.
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Para tener una mejor compresion de las implicaciones e impactos del cambio climéatico en
el Municipio de Murcia, se procedi6é con un Analisis de Riesgos Climéticos para cada uno
de los sectores seleccionados por su caracter estratégico: agua, medio natural,
agricultura/huerta, salud, urbanismo.

Las etapas seguidas para la elaboracién del diagnéstico fueron las siguientes:

*Cada evento climdtico.
«Periodos: 2000-2015; 2020-2034;
©2035-2049; 2050-2044

Proyecciones
climdticas

*Cada evento climdtico, y cada sector.
Valoracion del +En base a las proyecciones climdticas.
peligro climdatico «Identificacién de impactos potenciales.

«Valoracién del peligro.

«Cada evento climdtico y sector.
Valoracién de la « Aproximacién de cada sector expuesto al riesgo.
exposicion + Valor estdtico.

«Indicadores de sensibilidad y
Valoracién de la sector.

vulnerabilidad +Valoracién de indicadores.
*Incremento de forma continua hasta 2064.

pacidad de adaptacién de cada

ENTREVISTAS DE
CONTRASTE

+Cada evento climdtico y cada sector.
«Resultado del andlisis de riesgo climdtico,
exposicién y vulnerabilidad.

Evolutivo hasta 2064.

Andilisis del riesgo
climético

Figura 3. Esquema de las etapas del andlisis de riesgos climaticos.

A nivel metodoldgico, se procedié con un analisis de riesgos climaticos para cada uno de
los cinco sectores seleccionados como mas vulnerables en el municipio de Murcia,
informando y analizando cada uno de los conceptos definidos anteriormente.

Agricultura. Sector que abarca la actividad econdémica, asi como la importancia de la
huerta en el paisaje del municipio de Murcia.

Agua. Sector que incluye tanto el recurso hidrico, como las infraestructuras asociadas
a su gestién. Es muy relevante en el municipio por la repeticion de fenédmenos de
sequia meteoroldgica.

Medio natural. Ambito que incluye la diversidad de recursos naturales del municipio:
parques forestales municipales, faunay flora, espacios naturales.

Salud. Ambito enfocado en la salud humana y las infraestructuras existentes para su
servicio. Cobra su importancia en Murcia en parte debido al envejecimiento de la
poblacion mas vulnerable, asi como por la responsabilidad del municipio en la gestién
de servicios sociales.
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Urbanismo. Ambito que hace referencia a las zonas urbanas y rurales, sus
infraestructuras asociadas, su eficiencia, asi como a las pautas seguidas para ordenar
los usos del suelo.

El diagnéstico de riesgos climaticos permitié identificar los principales peligros a los
cuales se enfrentarian los sectores de la Sociedad Murciana a futuro, asi como sus
principales vulnerabilidades. Senté de esta forma las bases para identificar las medidas
gue permitirdn incrementar la capacidad de adaptacion y resiliencia de los sistemas
sectoriales y asi preparar al municipio de Murcia ante un clima cambiante.

2.3. Priorizacion de los riesgos climaticos

El analisis comparativo de los sectores y de las tendencias climaticas lleva a considerar al
agua, la salud y el urbanismo como los sectores expuestos al mayor riesgo climatico en la
mayoria de los periodos.

El sector agua se consideraria como la prioridad desde la actualidad y hasta el periodo
2050-2064 debido a las sequias repetidas y la dependencia de los demas sectores. La
agricultura tiene que asumir numerosas pérdidas por eventos climatolégicos, por lo tanto,
se consideraria también un sector prioritario en la actualidad. Sin embargo, desde 2020,
se valora que los efectos de los eventos climaticos en términos de morbimortalidad de la
poblacion se verian incrementados y, por lo tanto, la salud pasaria a ocupar la cabeza de
los sectores mas prioritarios. El urbanismo, por asentar al conjunto de la sociedad, sus
infraestructuras, asegurar el confort de la poblacién, su acceso a los servicios, etc. se
veria amenazado de forma creciente desde varias frentes y por numerosos eventos
climaticos. Asi, a partir del tercer periodo, notaria los mayores efectos y constituiria
entonces el tercer sector mas prioritario.

Tabla 1. Priorizacién de sectores vulnerables en el municipio de Murcia segun horizonte temporal.

Prioridad 2000-2015 2020-2034 2035-2049 2050-2064
1 Agua Agua Agua Agua
2 Agricultura Salud Salud Salud
3 Salud Agricultura Urbanismo Urbanismo
4 Medio Natural Medio Natural Agricultura Agricultura
B Urbanismo Urbanismo Medio Natural Medio Natural

Por otro lado, los peligros climaticos que supondrian mas riesgo serian la disminucion de
las precipitaciones y la sequia. A partir de 2050, la disminucion de las precipitaciones y la
sequia se convertiria en un riesgo alto. Esta seguido por las olas de calor y el incremento
de las temperaturas, en la totalidad de los periodos analizados. Las heladas y los
vendavales constituirian los riesgos climéaticos de relativamente menor importancia,
detras de las lluvias intensas.
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2.4. Definicion de medidas de adaptacidon. Proceso participativo.

Tras la elaboracion de un primer listado de medidas potenciales, se inicié el proceso de
contraste participativo que se desarroll6 en tres fases:

- Fase Participacion Interna: dirigida tanto a los empleados municipales como a la
Administracion Regional. Se celebr6 una Mesa de Trabajo por cada sector, invitAndose a
participar en ella a los servicios y departamentos clave.

- Fase Participacion Externa: en la que se invitd a expertos, universidades, centros
tecnolégicos, colegios profesionales, empresas, asociaciones y organismos. Igual que en
la fase anterior se celebrd una Mesa de Trabajo por cada sector.

- Fase Participacion Ciudadana: se celebr6 en una Unica sesion a la que fueron invitados
ciudadanos comprometidos, asociaciones vecinales, jubilados, asociaciones de
consumidores, entre otros.

Desde el principio se involucré a todos los servicios municipales relevantes, ya que al ser
la adaptacién una materia tan transversal, se hace necesario un trabajo en equipo donde
las aportaciones del resto de servicios municipales sean tenidas en cuenta desde un
primer momento.

PARTICIPACION INTERNA PARTICIPACION EXTERNA
CON EXPERTOS SECTORIALES

MESAS DE TRABAJO:

MESAS DE TRABAJO:

Agua Agua MESAS DE TRABAJO:
Medio natural Medio natural ° Bienestar social y dinamizacion
Agricultura/huerta Agricultura econdmica del ferritorio: pobreza

energética; condiciones sociales y
sanitarias;  organizacién  de  la
ciudad y de los servicios publicos;
dinamizacion del turismo.

Salud

Urbanismo/construccion/
desarrollo territorial

Huerta

Urbanismo/construccion/
desarrollo territorial

INTEGRACION
INTEGRACION

PARTICIPANTES: experfos de ° Preservacion de los servicios

PARTICIPANTES: expertosde las

LISTADO INICIAL DE MEDIDAS
INTEGRACION Y REVISION POR PARTE DE LAS AREAS
TECNICAS DEL AYUNTAMIENTO

Administraciones publicas, local colegios profesionales, CHS, suministrados por losrecurses
) | p del ! asociaciones con vocacion naturales como la biodiversidad y
regional, agencias del agua, ; . . . ) .
iolg o5 rofgesionoles d social y ambiental, asociaciones elagua: proteger el patimonio
€910S P - y fundaciones sectoriales, natural de la huerta
universidades de la Regién de - )
Murcia Federacion de comunidades de PARTICIPANTES: Cludad
’ Vecinos, centros tecnoldgicos, ES: Lludadanos
universidades de la Region.. compromefidos en el municipio

de Murciay fuera.

Figura 4. Esquema participativo para la elaboracion de la Estrategia de Adaptacion de Murcia.

Tuvieron lugar 11 mesas de trabajo a las que asistieron 103 participantes sector publico,
empresas, expertos, organismos, asociaciones, universidades y ciudadanos, y en las
cuales se recabaron las inquietudes de la Sociedad, realidades para tener en cuenta, y
necesidades futuras, en relacion con las siguientes preguntas: ¢Como responder a los
factores de vulnerabilidad detectados?; ¢COmo proteger al sector ante los potenciales
impactos derivados de la evolucion climética?; ¢Como complementar o mejorar las
acciones que ya se estan llevando a cabo en el territorio para que sean mas eficientes y
respondan a los nuevos retos?

2.5. Seleccion y Priorizacion de Medidas de Adaptacion
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La Estrategia de Adaptacion consta de 61 medidas, planificadas en tres horizontes
temporales: Corto plazo (2017-2021); Medio plazo (2022-2025); Largo plazo (2025-2030).

Tras un periodo de evaluacion y contraste a nivel interno, de todas las medidas de
adaptacion propuestas, se seleccionaron las medidas mas adecuadas a incluir en el Plan
de Accidn.

Mediante la realizaciébn de un Analisis Multi Criterio (AMC, de aqui en adelante) se
priorizaron 31 medidas de adaptacion. Se trata de un analisis cualitativo de las medidas
en base a los criterios mas pertinentes para la toma de decision en cuanto a su
priorizacion. Los criterios seleccionados incluyen la efectividad ante el cambio climatico,
la urgencia, los cobeneficios socioecondmicos, los cobeneficios ambientales y el coste de
la medida.

Los resultados del AMC proporcionan una valoracion global para cada medida,
destacando la contribucion de cada criterio a esta valoracion, y se establece una
clasificacion jerarquica de las medidas en base a la puntuacion global obtenida, la cual
contribuiria a precisar su priorizacion temporal para la implementacion.

En base a los resultados, las medidas que mayor prioridad conllevarian se centran
primero en la valorizacion de la huerta, a continuacion en la planificacién territorial y por
ultimo en la gestion del recurso hidrico.

3. Estrategia de Adaptacion

Las actuaciones de adaptacion validadas en respuesta a lo largo del proceso de
movilizacién de la Sociedad Murciana, se estructuran en una Estrategia de Adaptacion
para el municipio de Murcia con la definiciéon de cuatro objetivos estratégicos, planteados
a continuaciéon. Estos objetivos se alinean con cuatro grandes enfoques: gobernanza,
sociedad, investigacion y tecnologia, y buenas précticas en ecologia urbana y rural.

Desarrollando e implementando un modelo de
planeamiento del municipio de Murcia, consensuado,
integrado, equilibrado y resiliente ante el cambio climético.

Preparando la Sociedad ante los riesgos extremos
derivados del cambio climético.

Integrando proyectos piloto, de buenas pricticas,
innovadores y ejemplificadores de la adaptacién al cambio
climético en la gestién municipal

Conservando la biodiversidad de Murcia y sus servicios
ecosistémicos

Figura 5. Los cuatro objetivos en los que se articula la Estrategia de Adaptacion.
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La Estrategia se estructura en 11 metas, 25 lineas de actuacion y 61 medidas de
adaptacion, que conforman el Plan de Accidn, para cumplir con los objetivos estratégicos.

Tabla 2. Metas asociadas a los objetivos estratégicos.

Objetivo
estratégico Metas (M)

Revisando y actualizando el marco global de planificacion territorial a
favor de la resiliencia climética

Disefiando y actualizando las planificaciones sectoriales en el sentido de
la resiliencia climatica

Desarrollando mecanismos incentivadores para una mayor resiliencia de
la Sociedad ante la evolucion de la disponibilidad del recurso agua

Preparando a la sociedad ante el incremento de la temperatura media y
los episodios de calor extremo

Facilitando la transversalizacion del riesgo climatico en la accién
municipal

Incrementando la aplicacién de practicas de gestién sostenible en el
Ayuntamiento

Mejorando la gestién de los recursos naturales en los espacios y ambitos
de actuacion de competencia municipal

Demostrando soluciones de urbanizacion y construccion adaptada en las
infraestructuras municipales y acupuntura urbana para su réplica en el
territorio

Recuperando los recursos naturales

Protegiendo el entorno natural ante las presiones exteriores

Valorizando el papel de la huerta en la adaptacién al cambio climatico

A continuacion se explica el contenido de cada una de las metas asociadas a cada uno
de los objetivos estratégicos.

Obijetivo 1. Desarrollando e implementando un modelo de planeamiento del municipio de
Murcia, consensuado, integrado, equilibrado v resiliente ante el cambio climéatico.

Meta 1. Plantea incorporar criterios de adaptacion al cambio climéatico en el PGOU,
implicando aguas arriba a todos los actores involucrados en las planificaciones
sectoriales (i.e. urbanismo, edificacion, transporte/movilidad, etc.) con el fin de elaborar
un diagnostico compartido del punto de partida y de las necesidades del territorio,
asegurar la integracion coherente de sus preocupaciones a través de propuestas y la
transparencia en cuanto a la articulacién de las planificaciones sectoriales.

Meta 2. Actualizar las planificaciones sectoriales existentes como el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) que incluird acciones destinadas a ceder espacio al
transporte colectivo eficiente y de amplio alcance, y fomentar los desplazamientos a pie y
en bicicleta, para asegurar la accesibilidad y el confort de los desplazamientos.
Contribuird a asegurar la resiliencia de la poblaciéon y la reduccion de los impactos del
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calor en el centro urbano. Por otro lado, se pretende crear documentos juridicos de
planificacion nuevos que respondan a nuevas inquietudes de la Sociedad Murciana y
necesidades de la accion climatica como la integracién de la infraestructura verde en el
territorio para asegurar la continuidad de la naturaleza en el territorio y por lo tanto la
preservacion de la biodiversidad, asi como un mayor confort térmico de la poblacion.

Objetivo 2. Preparando la sociedad ante los riesqos extremos derivados del cambio
climatico

Meta 3. Promueve una conciencia a favor de la proteccién del recurso agua entre la
poblacion y los sectores econémicos de Murcia; por lo que se transmitirh conocimiento en
cuanto a los impactos del cambio climético sobre el recurso agua y sus infraestructuras, a
travées de programas de educacién extraescolar de cambio climéatico, agua vy
sostenibilidad de los recursos naturales, actividades ludicas, campafas de concienciacion
sobre la gestidon del agua, elaboracion de una ordenanza municipal para el ahorro y uso
eficiente del agua, entre otros.

Meta 4. Aumentar la capacidad de prevencién y reaccién de la poblacion ante los riesgos
sanitarios causados o acentuados por el cambio climatico, mediante la capacitacion,
acciones sociales contra la pobreza energética, el uso de las TIC para una prevencién
sanitaria inteligente a través de monitoreo y alertas, el incremento de las zonas de frescor
natural en la ciudad, el incentivo a la eficiencia energética y el incremento del papel de los
centros educativos para enfrentar el calor extremo.

Objetivo 3. Integrando proyectos piloto, de buenas practicas, innovadores vy
ejemplificadores de la adaptacién al cambio climatico en la gestiobn municipal

Meta 5. Incorporan actuaciones destinadas a crear, centralizar y poner a disposicion de
todos el conocimiento sobre la variabilidad climatica actual y futura, sus impactos en el
municipio de Murcia y la adaptacién, con el fin de llegar a su incorporaciéon en las
planificaciones municipales y a la participacion ciudadana en la problematica; monitorear
la accion climatica publica; y crear los mecanismos de coordinacion internos y externos
necesarios para la implementacién de la accion climatica.

Meta 6. Persigue incrementar el conocimiento de los responsables politicos y agentes
publicos sobre la gestion sostenible y la resiliencia climatica, y mas concretamente sobre
soluciones de ecologia urbana, para fomentar la creacién y reforma de espacios publicos
en el sentido de la resiliencia climatica. Ademas, se apoyara a los servicios implicados
para una gestién sostenible del patrimonio municipal y una compra publica sostenible.

Meta 7. Contribuir incrementar la resiliencia de la masa forestal de los montes del
municipio de Murcia a través de acciones de investigacion, experimentacion y gestion
sostenible, y de los parques y jardines ante la escasez hidrica y el calor intenso a traves
de la implementacion de buenas practicas de disefio y gestidon, asegurando la
coordinacion de las instituciones interesadas en la gestion del medio natural.

Meta 8. El Ayuntamiento investigara sobre soluciones innovadoras y asequibles y utilizara
su patrimonio para experimentarlas y facilitar su difusién. Asimismo, desarrollara
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proyectos demostrativos y de referencia de soluciones urbanas de mitigacion de los
efectos del calor y ademas de soluciones alternativas para responder a la problemética
de la evacuacion de las lluvias extremas y de las inundaciones, principalmente a través
de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenibles (SUDS).

Obijetivo 4. Conservando la biodiversidad de Murcia y sus servicios ecosistémicos

Meta 9. Se enfoca en la recuperacion, gestion mejorada y proteccion de la masa forestal,
del suelo agricola y de los cuerpos de agua, con los beneficios asociados en cuanto a
servicios ecosistémicos. Serdn clave la conservacion, la economia circular y la
colaboracion entre el sector publico y privado en su consecucion.

Meta 10. Trata por un lado de fomentar el reciclaje y la valorizacién de los residuos
agricolas dando un acceso facil, en la cercania al campo de cultivo y asequible a las
herramientas, equipos e instalaciones necesarias; y por otro lado reducir la presencia de
las especies invasoras que constituyen una real amenaza para la biodiversidad, la salud
publica y la economia.

Meta 11. Revalorizar el patrimonio tradicional de la huerta hacia la poblacién y el turista, y
de crear los mecanismos de apoyo que ayuden a dinamizar la actividad econémica de la
huerta. Permitira incrementar la resiliencia de la economia local, asegurar el confort y el
disfrute de la poblacion gracias a los servicios ecosistémicos ofrecidos por este tipo de
infraestructura verde, incrementando la resiliencia ante el calor, y promovera los ciclos
cortos de distribucién y consumo contribuyendo a minimizar el impacto en el clima de la
poblacién murciana.

4. Ejemplos préacticos de medidas de adaptacion ya implementadas

El Ayuntamiento de Murcia ha puesto en marcha ya algunas de las medidas de
adaptacion por su urgencia y demanda ciudadana. Alguna de ellas seria:

- Estrategia Local del Vehiculo Eléctrico. Para favorecer el uso del VE creando un marco
favorable.

- Plan de Sombraje Escolar. Actuaciones para incrementar la superficie sombreada de los
colegios mediante sombraje natural y artificial, disminuir las radiaciones solares, y
mejorar las condiciones para los escolares.

- LIFE Heatland. Proyecto Piloto de uso de asfalto frio para reducir el efecto de isla de
calor en la ciudad.

- Programa de control del mosquito tigre. ldentificacion de focos reproductivos,
tratamiento y eliminacion mediante drones de fumigacién selectiva. Concienciacion
ciudadana.

- Riego inteligente en parques y jardines. Optimizacién en el uso del agua: variacion de la
dosis de riego atendiendo a pardmetros climaticos, programas de fertilizacion, deteccion
de fugas.

- Plan de Accién de la Huerta. Revalorizar la Huerta y promover su uso por los huertanos:
Potenciar los productos locales, rehabilitacion de construcciones tradicionales,
recuperacion de acequias.
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Figura 6. Ejemplos de medidas de adaptacién implementadas.
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